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Warszawa, 9 stycznia 2023 r.

Stanowisko IAA Polska Miedzynarodowego Stowarzyszenia Reklamy
w sprawie zakresu i skutkdw zmian wprowadzanych
do ustawy o radiofonii i telewizji (tzw. Lex pilot)
oraz trybu ich procedowania

IAA Polska jest organizacjg zrzeszajgcg prawie wszystkich nadawcow telewizyjnych
obecnych w Polsce, zardwno publicznych jak i prywatnych, ale tez wiekszos¢
podmiotow, dla ktérych reklama telewizyjna jest istotnym elementem modelu
biznesowego, czyli reklamodawcéw i pracujace na ich zlecenie agencje.

Apelujemy o natychmiastowe zaprzestanie prac nad projektem ustawy
wprowadzajacej Prawo Komunikacji Elektronicznej (druk sejmowy nr 2862).

Za uwzglednieniem naszego apelu przemawiajg dwie grupy przestanek.
I Zakres i oraz skutki wprowadzanych zmian.

1. Modyfikacja realizacji zasady must carry, must offer (MCMO) w taki sposdb, ze
obecnos$é na liscie kanatéw MCMO jednego nadawcy bedzie zagwarantowana
ustawa, a wszystkich pozostatych rozporzgdzeniem wydawanym przez organ
regulacyjny wedtug niejasnych, nieprecyzyjnych kryteriow - stoi w sprzecznosci z
zasadg proporcjonalnosci. Nalezy pamietaé, ze procedura wyboru cztonkéw
organu regulacyjnego (KRRIiT) sprawia, iz jego sktad jest odzwierciedleniem
aktualnego uktadu sit politycznych.

2. Zgodnie z prawem Unii Europejskiej obowigzkowe wyeksponowanie okreslonych
kanatow musi by¢ uzasadnione realizacjg interesu publicznego, czyli na przyktad
swobodg dostepu do zrdznicowanych tresci, opinii, wzorcéow kulturowych,
wolnoscig stowa, pluralizmem. Wyeksponowanie na pierwszych pieciu miejscach
programoéw jednego nadawcy rowniez stoi w sprzecznosci z tg zasada.

3. Ustawowe zagwarantowanie pierwszych miejsc programom nadawcy
publicznego, ktéry w zasadniczej czesci finansowany jest z budzetu panstwa, a
dodatkowo prowadzi dziatalnos¢ reklamowg w takim samym zakresie, co
nadawcy komercyjni, dla ktérych reklama jest jedynym lub wiodgcym Zzrédtem
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dochodu, stanowi jaskrawy przyktad dyskryminacji jednej grupy nadawcéw
kosztem drugie;.

4. Obowigzek oferowania dostepu do poszczegdlnych kanatéw a'la carte zamiast w
pakietach bedzie skutkowat wzrostem cen ustug telewizyjnych. Natomiast w
sytuacji, gdy znaczgca czes¢ odbiorcéw nie zaakceptuje wyzszych cen - kanaty
niszowe utrzymujace sie gtdwnie z reklam stracg zasieg, a zatem rdéwniez
przychody reklamowe, co w konsekwencji doprowadzi do ich upadku i zubozenia
oferty programowej dla wszystkich odbiorcow.

5. Obowigzek oferowania dostepu a’la carte jest sprzeczny z aktualnie
obowigzujgcymi umowami licencyjnymi, a dodatkowo nie uwzglednia mozliwosci
technicznych (czes¢ programdw nadal rozprowadzana jest analogowo) i kosztéw
zwigzanych z realizacjg tego obowigzku.

6. Dodatkowe obowigzki nadawcéw dziatajgcych na podstawie polskich koncesiji
beda skutkowaty uprzywilejowang pozycjg nadawcow zagranicznych, ktérzy nie
beda podlegali polskiej ustawie o radiofonii i telewizji.

Il. Tryb procedowania projektu ustawy

1. Podsumowujgc argumenty wymienione powyzej, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé, ze projektowi ustawy nie towarzyszy ocena skutkéw wprowadzanej
regulacji (OSR). Dotyczy to zaréwno skutkdw spotecznych jak i gospodarczych,
przede wszystkim kosztow tych zmian i konsekwencji wynikajgcych z aktualnie
obowigzujacych umow licencyjnych, abonenckich i innych.

2. Sporzadzenie OSR nie byto mozliwe, poniewaz w zadnej formie nie odbyty sie
konsultacje spoteczne, ktore oprécz tego, ze wynikajg wprost z Regulaminu Pracy
Rady Ministrow, wydajg sie oczywiste zwazywszy na rewolucyjny charakter
proponowanych zmian, wywracajgcy modele biznesowe wiekszosci podmiotow
obecnych na rynku telewizyjnym w Polsce lub uzaleznionych od stabilnosci tego
rynku.

3. Wszystkie okolicznosci wskazane powyzej sktaniajg do wniosku, ze w trakcie
procedowania projektu ustawy ,Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
komunikacji elektronicznej” naruszona zostata zasada panstwa prawnego
zagwarantowana w Konstytucji RP, zaufanie do instytucji Panstwa, zasad
stanowienia dobrego prawa, poszanowania dla praw nabytych.
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Majac Swiadomos¢ koniecznosci implementacji do polskiego systemu prawnego
Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej (Dz. Urz. UE L 321z 17.12.2018, str.
36,z pdzn. zm.), apelujemy o przeprowadzenie tego procesu w sposéb transparentny,
przede wszystkim poprzedzony szerokimi konsultacjami z wszystkimi grupami
podmiotdw i organizacjami zwigzanymi z polskim rynkiem nadawcow telewizyjnych.
Jednoczesnie domagamy sie wstrzymania prac nad projektem skierowanym do
Sejmu, procedowanym z naruszeniem podstawowych zasad prowadzenia procesu
legislacyjnego, szkodzgcym nadawcom i operatorom, ale przede wszystkim polskim
widzom.

Jerzy Minorczyk
Dyrektor generalny IAA Polska
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Reklamy



